PROJEKT
UCHWALANR ............./2026
RADY GMINY KOCMYRZOW-LUBORZYCA

w sprawie: nieuwzglednienia wniosku dotyczacego usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 1. poz. 1153 z p6Zn. zm.) oraz art. 241 i art. 242 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
po zapoznaniu sie z opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy Kocmyrzéw-
Luborzyca uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednia sie wniosku o usuniecie naruszenia prawa dotyczacego uchwat Rady Gminy
Kocmyrzow-Luborzyca z dnia 29 wrzesnia 2025 r.:

- Nr XV/153/2025 w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci;
- Nr XV/154/2025 w sprawie zwolnien od podatku rolnego;

- Nr XV/155/2025 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci,
— uznajac wniosek za bezzasadny.

§ 2.

Faktyczne i prawne uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

8§ 3.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Kocmyrzéw-Luborzyca do
zawiadomienia wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku poprzez doreczenie niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20260000143/T/D20260143L.pdf

UZASADNIENIE

W dniu 12 marca 2026 r. do Biura Rady wptynelo wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa polegajacego na podjeciu Uchwatl: Nr XV/154/2025 z dnia 29.09.2025 r. w sprawie
zwolnien od podatku rolnego, XV/155/2025 z dnia 29.09.2025 r. w sprawie okreSlenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, XV/153/2025 z dnia 29.09.2025 w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Pismo zostato przekazane do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji,
ktéra obradowata w dniu 13 kwietnia 2026 r. W trakcie posiedzenia Komisja zapoznala sie z
treScia wezwania, opinig prawna jak i stanowiskiem Urzedu Gminy.

Zgodnie z opinig prawng, na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
,kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem,
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢
uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Jednakze, skargi na akty wydane po
1.06.2017 r. podlegaja procedurze zaskarzenia zgodnie ze znowelizowang trescig art. 101 ust.
1 a zatem procedurze przewidzianej w art. 52 i 53 p.p.s.a., tzn. s3 wnoszone bez potrzeby ich
poprzedzenia wezwaniem do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia.
Whiesienie skargi z art. 101 na taki akt nie jest ograniczone zadnym terminem ( art/ 53 § [1] 2a
p.p.s.a.). Wobec powyzszego, na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, skarga
powinna by¢ wniesiona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Nalezy
jednak wskaza¢, ze Strona, powotujac sie na przedmiotowy przepis, wniosta do Rady Gminy
pismo zatytulowane jako ,wezwanie do usuniecia naruszenia prawa” (w ramach
nieobowiazujacej juz procedury), z zastrzezeniem, ze brak uchylenia lub zmiany wskazanych
uchwat spowoduje wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. W zwiazku
z powyzszym pismo traktuje sie jako swego rodzaju skarge/wniosek.

Odnoszac sie do wymienionych w pismie Uchwatl mozna wskazac, ze:

- Uchwala Nr XV/154/2025 w sprawie zwolnien z podatku rolnego poczawszy od
01.01.2026 roku zwolniono z podatku rolnego :

1. grunty shuzace do realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
2. grunty wykorzystywane do dziatalnosci w zakresie rozwoju sportu i kultury fizycznej.

- Uchwala Nr XV/153/2025 w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci poczawszy
od 01.01.2026 roku zwolniono z podatku od nieruchomosci :

1. budynki lub ich czesci, grunty lub ich cze$ci stuzace do realizacji zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej,

2. budynki lub ich czeSci, grunty lub ich czesci wykorzystywane do dziatalnosci w
zakresie rozwoju sportu i kultury fizycznej,

3. budynki lub ich czesci, grunty lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej,

4. budynki lub ich czeSci, grunty lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej.

5. budynki, grunty, budowle i ich czesci wykorzystywane na potrzeby zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekow.


https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(53)par(2

W konsekwencji podjecia ww. uchwaty utracita moc uchwata Nr X1/69/2011 z dnia 23
listopada 2011 r. i zniesione zostalo obowigzujace od 2012 r. zwolnienie z podatku od
nieruchomosci, okreslone w § 1 pkt 1 lit. e, dotyczace budynkéw pozostatych lub ich czesci.

- Uchwalg Nr XV/155/2025 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci ustalono stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace od 01.01.2026 roku
na terenie Gminy Kocmyrzéw -Luborzyca .

Podkreslenia wymaga fakt, ze to Rada Gminy ksztattuje polityke podatkowq na terenie
gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do jej wylacznej
wlasciwosci nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat lokalnych, w
granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Gminy jest
rowniez uprawniona do wprowadzania oraz znoszenia zwolnien przedmiotowych.

W odniesieniu do zarzutow dotyczacych razacego i nieproporcjonalnego wzrostu
obcigzenia podatkowego wskaza¢ nalezy, iz Rada Gminy, podejmujac Uchwale Nr
XV/153/2025 w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, w ktérej to dokonata
zniesienia uprzednio obowigzujacego zwolnienia, dzialala w granicach i na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa.

Rada Gminy Kocmyrzow -Luborzyca okreslajac stawke podatku od nieruchomosci
od budynkéw pozostatych na 2026 rok wzieta pod uwage zmiany jakie zostaly wprowadzone
w uchwale o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci i ustalita stawke na poziomie 2,00 zt
od 1 m2. Ustalona stawka jest nizsza zarowno od stawki maksymalnej ogloszonej przez Ministra
Finansow, jak i od stawki w wysokosci 5,80 zt od 1 m? obowigzujacej w 2025 r., okreSlonej w
uchwale Nr VII1/73/2024 z dnia 29 listopada 2024 r.

Nadmienia sie, ze obowigzujace przepisy prawa nie przewiduja wprowadzania
okresu ochronnego ani obowiazku uprzedniego informowania podatnikéw o planowanych
zmianach przed wejSciem w zycie uchwaty.

W odniesieniu do zarzutu nieréwnego traktowania podatnikéw, polegajacego na
objeciu podatkiem wylacznie os6b niebedacych rolnikami, przy jednoczesnym zwolnieniu
rolnikéw z podatku od okreSlonych budynkow, nalezy wskaza¢, ze odmienne zasady
opodatkowania wynikajg bezposrednio z obowigzujacych przepiséw prawa a nie dowolnego
uznania Rady. Zréznicowanie zasad opodatkowania wynika z przepiséw ustawy o podatkach i
optatach lokalnych ( w szczegélnosci art. 7 ust. 1 pkt 4 ) ktéry brzmi :

Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci :

4) budynki gospodarcze lub ich czesci:

a) stuzqce dziatalnosci lesnej lub rybackiej,

b) polozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzqce wylqcznie dzialalnosci rolniczej,

c) zajete na prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolne;j.



Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa podatkowego opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budynki lub ich czesci. Brak uzytkowania budynkow
zakwalifikowanych jako budynki pozostate nie zwalnia z obowigzku podatkowego. Obowigzek
podatkowy wynika bowiem z tytulu posiadania nieruchomosci (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych).

W odpowiedzi na zadanie dotyczace informowania podatnikéw o wprowadzonych
zmianach wyjasnia sie, Ze organ dotozyt nalezytej starannosci w zakresie zapewnienia dostepu
do informacji publicznej. Informacje dotyczace procedowanych zmian byly udostepniane
poprzez transmisje Sesji Rady Gminy, publikacje materiatow na stronie internetowej Urzedu
oraz w BIP jak rowniez zamieszczenie stosownych informacji w lokalnej prasie.

Informuje sie ponadto, ze podstawa wymiaru podatkéw — stosownie do art. 21 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 7a ust.
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — sa dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Poczawszy od kwietnia 2023 r. organ podatkowy kierowat do podatnikow wezwania do
ztozenia informacji podatkowych. Dzialania te byly zwigzane z przeprowadzong przez
Starostwo Powiatowe w Krakowie, na terenie gminy Kocmyrzow-Luborzyca, w latach 2021—
2023 modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw w trybie art. 24a ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Podstawowym celem prac modernizacyjnych byla aktualizacja ewidencji
gruntéw w zakresie uzytkow gruntowych dla terenéw zabudowanych i zurbanizowanych oraz
uzupehienie bazy danych ewidencyjnych o informacje dotyczace budynkoéw i lokali.

Zgodnie z art. 24a pkt 8 dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego dla gminy Kocmyrzéw — Luborzyca staty sie z dniem 14.02.2023
roku operatem ewidencji gruntow i budynkow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji — w
glosowaniu (5 glosow za nieuwzglednieniem wniosku/wezwania do usuniecia naruszenia
prawa i uznaniem go za bezzasadny) — zwraca sie do Rady Gminy z wnioskiem o przyjecie
stanowiska Komisji w przedmiotowej sprawie.



